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“ANO DE BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 01 17-2017-GM/MDCH/CA.

Chalthuahuacho, 07 de abril del 2017,
VISTO:

El Informe N° 0142-2017-UPERMDCH/C, de fecha 07 de marzo del presente afio 2017, mediante el cual
la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, solicita Opinién Legal
Tespecto asl es procedente la Inclusién.en Planiila de Trabajadores- Permanentes de la entidad, a los
Servidores: NESTOR ALEJANDRO AMARO ASTETE (cargo de Jefe de Gasfiteria), IGNACIO
CONISLLA GALLEGOS. (cargo Asistente de Gasfiterla), MARIQ AMARO ASTETE {cargo- Jefe de-la
olicia Municipal), y teniendo en cusnta la Opinion Legat N® 024-2017-AJ-WVA-MDCH-2017, emitido por
Oficina de Asssoria Juridica, y; '

“CONSIDERANDO:

Que, la Municlpalidad Distrital de Challhuahuacho, es un Organo de Gobismo Local con-personetia de
derecho pablico y con autonomia polltica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
Los gobiernas locales promueven el desarrolio y la economia local y la prestacién de los servicios putblicos
de su responsabilidad en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarraflo, de
acuerdo con lo establecido en los Articulos 191,194 y 195° de ia Constitucion Polltica del Perd,

Que el Numeral 1.1 del Articulo 1V del TituloPreliminar de la Ley N° 27444, sefiala que “Las Autoridades
Administrativas deben actuar con respeto a Ia Constitucion, la Ley y e} Derecho, dentro de las Facultades
que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (Principio de-
Legalidad),

Que, el sefior Alcalde dentro del ejercicio de sus funcionas como maxima autoridad de la Municipalidad
Distrital de Challhuahuacho, tiene ia facultad de sjercer actos de Gobierno, administrativos y de
administracion con sujecién al orden juridico, en concordancia con el Artfoulo 6° de la Ley N°. 27972 - Ley
Organica de Municipalidades establece que el Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa,

Que mediante Informe N° 0142-2017-UPERMDCH/C, de fecha 07 de marzo del presente afio 2017, la
Unidad de Recursos Humanos de la Municpalidad Distrital de Challhuahuacho, solicita Opinién Legal
respecto asi es procedente la Inclusién en Plarilia de Trabejadores Permanentes de la entidad, a los
servidores: NESTOR ALEJANDRO AMARO ASTETE (cargo de Jefe de Gasfiteria), quien labora en la
entidad desde el afio 2006 hasta ta actualidad del presente afio 2017, IGNACIO CCONISLLA GALLEGOS
(cargo Asistente de Gasfiteria), labora en la entidad desde ef afio 2011 hasta el presente afio 201 7, MARIO
AMARO ASTETE (cargo Jefe de la Policla Municipal), prestando servicios este ultimo desde el afio 2008,
y habiendo dejado de Iaboral en 12 entidad en marzo del 2016, retormnando en octubre del afio 2018, hasta
a actualidad del presente afio 2017. -
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0-22°-de la- Constitucién-Politica del Peru, precisa-que-el frabajo-es un-deber y un- derecho,
es base del bienestar social y un medio de reaiizacion de las personas, el cual expresa la doble
determinacion juridica de deber y derecho, lo que pedria-parecer-contradictorio si no se reparara enla doble
significacion qus tiene para la sociedad y para el individuo en su entorno familiar. El trabajo es ia base de!
bienestar social, porque mediante ol la socledad puede obtener o que requiere-para vivir y progresar. Un
pueblo que no trabaja no subsistira ni siquiera en los t&rminos mas elementalss de la vida. Sin embargo en

-8l mundo moderno globalizado e integrado, con mercados-dg-dimension mundial-en los que se intercambia:

practicanmente todos los bienes a precios de competencia de unas economiag a otras, ef trabajo requiere

de calidades y eficiencias conslderables. Aslmismo cabe ‘precisar que la Organlzacién Internacional del

Trabajo (OIT) ha promovido una ampiia legislacion protectiva internacional, de la que el Perd forma parte.
De igual forma el articulo ‘06 del Protocolo Adicional & lg Convencion- Interamericana de Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales, y culturales “Protocolo de San Salvador” precisa:

Que toda persona tisne derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para flevar

tna vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita, librements escogida 0-acepada.

La libertad de trabajo implica que la persona pueda determinar la forma, lugar, modalidad de trabajo, asi

como la obligacién estatal de ni intervenir sobre la libre determinacion de las personas. El tribunal
Constitucional ha indfcado (Expediente N° 664:2004-AA/T C): "El derecho a la liberta de trabajo comprende
de manera enunciativa, &l derecho de todo trabajador & seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad que
mejor responda a sus expectativas, la libre sleccion del trabajo, fibertad para aceptar o no un trabajo y ia
libertad para cambiar de empleo. _

Que el Articulo 23° de la Constituclén Politica del Per precisa: E} trabajo en sus diversas modalidades es
objeto de atencién prioritaria del estado, &} cual protege especialimente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan. El estado promueve para el progreso social y econémico, en espacial mediante
pollticas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo. Ninguna relacion laborat puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, i desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Nadie
estd obligado a prestar sin retribucién econémica ni sin su libre consentimiento, :

Que el Articulo 24° de [a Constitucion Polftica del Perd, sefiala: Que el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente que procure para el y su familia, ol bienestar material y espiritual. EI
pago de fa remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra
obligacion del empleador, La remuneraciones minimas se regulan por el estado con participacién de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores. :

Que el Ariculo 26° de la Constitucion Politica del Pary consagra expresamente tres principios
fundamentales, que son: 1) Jgualdad de oportunidades sin discriminacion, 2) Carécter imenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley, 3) Interpretacitn favorable al trabajador en caso de duda

iinsalvable sobre el sentido. de-una norma,

Que el Articulo 27°.de la.misma Carta Magna, otorga al trabajador adecuada proteccidn contra el despido
arbitrario, en consecuencia el estado reconace el derecho de estabilidad faboral en el trabajo.

Que of Articulo 29° de la Constitucion Politica del Per(, precisa el estado estimula la creacion de riqueza y

garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio-e industria, Este tipo de normativa es

especialmente importante cuando se trata de establecer pracedimientos y controles, o cuando se busca
desburocratizar algunas 4reas de trabajo del estado vinculadas con la ecanomia. E| principlo de que el
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estado apoya-la creaclon de riqueza puede convertirse en un instrumento hermenéutica de importancias
Garantizar la libertad de trabajo como vimos en el Art, 2 Inciso 15 “Toda persona tisne derecho a trabajar -
fibremente con sujecidn a ley, es decir: se trata-de un derecho fundamental def ser humano. Seguin &l Att,
22 “el trabajo es un deber de un derecho y segln el Art, 23° el trabajo en sus diversas modalidades, es
objeto de atencion prioritarla del estado. Es entonces indiscutible que tanto desde-el punto vista personal,
como social el trabajador tiene la primera importancia en la constitucion. Aqul la norma establece el deber
de! estado de garantizar la libertad de trabajo y por consiguiente es el elemento institucionat que
complementa a los anteriores y que le permite afirmar que uno de los ejes de la politica general de! estado
es cumplir con esta garantia. Garantizar fa libertad de empresa, comercio & industria son estas las libertadas
en que se traduce concretamente la libre iniciativa privada a que la referencia con la parte inicial del articulo
anlerior.

Que es oportuno precisar que en el régimen'laboral privado los contratos de trabajo tienen su sustento, en
el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordsnado del Decreto Legislativo N° 728, de Ia Ley de
Productividad y Competitividad Laboral y el Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento del Texto Unico
Ordenado del Decrefo Legistativo N° 728, Ley de Fomento det Empleo.

Que respecto al contrato de Locacién de Servicios, el articulo 1764 del Cédigo Civil, io define como aquel
en el que ‘Locador se obllga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo
0 para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

Que de acuerdo al contrato de trabajo, tenemos que de conformidad con el articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley ds Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legistativo ntimero 728, aprobado
por Decreto Supremo ntmero 003-97-TR, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, en toda prestacion_personal de servicios, que sea remunerada v en la gue exista
subordinacién. Elementos que se rigen como constitutivos de la relacién laboral, asi respecto a sus
formalidades, se establace que el mismo puede cefebrarse atiempo indeterminado, el cual pueds ser verbal
0 escrito, 0 sujeto a modalidad, en cuyo caso deben cumplirse los requisitos que la presente Ley establece,

Slendo oportuno precisar que se entiende por contrato de trabajo “como un negocio jurfdico mediante ef
cual un trabajador presta servicios personales por cuenta ajena para un empleador, en una relaclon de
subordinacion a cambio de una .remuneracion’, y para ser considerado como indeterminado deben
cumplirse los tres elementos esenciales exigldos por-el anticulo 4° def Decrefo Supremo N° 003-97-TR,
.como son: Prestacion Personal del Servicio, Remuneracion y Subordinacion.

Que es necesario sefialar los.antecedentes Sobre el Régimen Laboral del Personal Obrero é! Servicio del
Estado. :

# En un principio, mediante Decreto Supramo N° 010-78-IN, de fecha 12 de mayo de 1978, se
establecio que "los trabajadores obreros-al serviclo de los consejos Municipales del Estado son
Servidores del Estado sujeto al régimen laboral de la actividad privada, posteriormente con el
Decreto Legistativo-N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y-de Remuneraciones del
Sector Publico, promulgado e! 06 de marzo de 1984, se reconoce que el régimen de los obreros
municipales es el régimen laboral de la actividad privada, al sefialar expresamente en ol (itimo
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parrafo de su primera disposicion complementaria, transitorla y final que “ef personal obrero af
serviclo def estado se rige por las normas pertinentes.

»  Segln ef Articulo 37 ° de la Ley Orgénica de Municipalidades vigente Ley N° 27072, se establece
que el régimen laboral, aplicable al personal obrero de las Municipalidades es el de la actividad
privada. Ef mismo que pertenece al régimen taboral comprendido en el Decreto Legislativo N° 728,
Precisandose que los Obreros que prestan sus serviclos & las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos ¥
‘beneficios inherentes a dicho régimen. Por lo tanto, queda establecido que el régimen laboral que
les corresponden a fos obreros municipales, es e régimen laboral de la actividad privada con todos
sus beneficios y deberes que en este se contempla.

»  Sobre el régimen laboral de los obreros de lo gobiernos locales, el informe servir a sefalado que
desde una perspectiva historica, los obreros al servicio del Estado y en particular, fos que prestan
serviclos a ios gobiernos locales” se encuentran sujetos exclusivamente al régimen laboral de la
actividad privada, regulade por el Decreto Legislativo N° 728, Por otro iado, 1a L.ey Marco del
EmpleoPablico N* 28175 sefiala también en su articulo I, (4mbito de aplicacion): que dicha Ley
regula fa prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de
la administracién publica y un empleado plbiico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga,
y la parte orgénica y funcional de la gestion de! empleo plblico. Finalmente fa Ley Servir también
seftala que estan excluldos de dicha Ley los obreros de los gobiemos locales y regionales,

Qﬂe con respecto a a estabilidad laboral que se propone brindar a los obreros de la Municipalidad;

Es pertinente mencionar que la estabilidad laboral ha sido descrita y reconocida como el rasgo més
trascendente del sistema de relaciones individuales de trabajo en el Per(i, desde su aparicién abrupta en
1870, con el Decreto Legislativo N° 18471, hasta su regulaclon por la Ley N° 24514, pasando por su
reconocimiento como derecho constitucional. La establlidad laboral ha sido fuente de encendida polémica,
que ha polarizado de modo irreconclliable a sus defensores y a sus detractores :

Al examinar la Ley de Fomento al Empleo no pueden dejar de tenerse en cuenta los condicionantes ¥

limitaciones jurldicas a-que estuvo sometida: el Decreto Legislativo N° 728 tenfa.que respetar el derecho a

la estabilidad laboral consagrado en la Constitucion Pofitica del Estado. De lo contrario, habria- sido
fulminado prima facie por el parfamento, pero ademas, podria haber sido cuestionado por via de la accion
de inconstitucionalidad ante e! Tribunal de Garantias Constituclonales; o podria ser inaplicado por jueces y
tribunales en ejercicio de la facultad conferida por el Art. 236 constitucional.

Que la Ley N° 25327, por su parte, facultabé & legislar respecto del fomento del emplso “flexibilizando las
madalidades de contratacion laboral pero respetando las normas constitucionales de establlidad y los
derechos adquiridos, Flexibilizar “fas modalidades’ de confratacién significa normar sobre todas elfas;
tipleas (a plazo indeterminado) y atipicas (sujetas a modalidad) por lo que la facultad comprendia
practicamente todo lo referido al contrato de trabajo. De ofro lado, se puso como tope las normas
constitucionales dejandose ast ablerta la posibilidad de modtficar leyes, como la 24514 y el Decreto
Legislativo N* 18138,

En ese sentido entendemos el derecho individual de trabajo, como “el conjunto de normas juridicas que
fijan fas bases generales que deben regular las prestaciones individuales de servicios...” (1).Las relaciones
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individuales de ftrabajo, comprenderan principalmente la regulacién de las distintas modalidades
contractuales en que se presta ef trabajo humano, las peculiaridades de tal contratacion, especialmente -
en lorelacionado con su-formacion y extincion, las reglas aplicables a la prestacion del trabajo, la forma de

hacer efectivo el cumplimiento de las normas vigentes en la materia’(2).

Que en principio, se presume que toda refacion laboral es a tismpo indeterminado pues la continuidad en
el empleo, como principio del derecho laboral, supone que el trabajador ingresa a trabajar con 4nimo de
permanacer en el trabajo mientras desee y pueda hacerlo; es decir, mientras no se encuentre comprendido
&n una situacion de terminacién o extincion de la relacion laboral. '

Por ello, la carga de la prueba sobre la duracién de los servicios recas en el empleador. Es decir conforme
fo sefialado acertadamente la RTT de 9-4-1 (4); acreditada la existencla de una relacion laboral
comesponde al empleador probar la eventualidad del servicio; caso ¢ontrario, se presume que estos prestan
a plazos indeterminados.” ‘ ‘

Que en cuanto a los contratos sujetos a modalidad, estos pueden celebrarse por excepcion; es decir,
requieren de causa que ios justifique, pues se trata de contratos para obra o servicio determinado, o
sometidos a condicién a plazo, slempre en aquellos casos y con los requisitos que sefiala fa ley (fondo y
formay.

En ese entender, y slendo los recurrentes en el presente caso “trabajadores Municipales, los mismos que
realizan determinada actividad en favor de la entidad de manera permanente”, es a lugar qus estos deben
ser contratados dentro def regimen laboral de fa actividad privada regulado por ef Decreto Legisiativo
N® 728, y no dentro def contrato de Locacién de Servicios u ofros, puesto que existe norma especial més
favorable recogida en conformidad a lo establecido mediante ef Articulo 37 de la Ley Nro. 27972, Ley
Qroanica de Municipalidades.

Siendo asl, sa tiene en vistos el informe N°0142-2017-UPER/MDCHIC, de fecha 07 de marzo del presente
afio 2017, mediante el cual la Unidad de Recursos Humanos de fa Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho soflcita Opinion Legal respecto, asi es procedente pasar a Planiita de Trabajadores

Permanentes de la entidad a los servidores: NESTOR ALEJANDRQ AMARO ASTETE (cargo de Jefe de

Gasfiteria), IGNACIO CCONISLLA GALLEGOS (cargo Asistente de Gasfiteria), MARIO AMARO ASTETE
{cargo Jefe de la Policta Municipat).

En ese sentido ante o solicitado la Oficina de Asesorla Legal, atiende dicho pedido'y emite la Opinion Legal

N°024-2017-AJ-WVA-MDCH-2017, de fecha 24 de marzo del presente affo 2017, por el Abog, WALTER

VELASQUE ALARCON, documento mediante el cual Opina por ia Procedencia de lo solicitado.

Que el Alcalde deritro del ejercicio de sus funciones como méxima autoridad de la Municipalidad Distrital
de Challhuahuacho tiene |a facultad de ejercer actos de Gobierno administrativo y de administracion con
sujecion al orden juridico, en concordancia con el Arilculo 6° de fa Ley N° 27972 - Orgénica de
Municipalidades, establece que el Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima
autoridad administrativa.

Que, conforme al Art. 27" del mismo corpus legis, "la Administracion Municipal esté bajo la direccion y
responsabilidad del Gerente Municipal y de los funcionarios de conflanza designados por el Alcalde™
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ests ' En ese entender y en observancia a los Dispositivos Legales invocados en la parte considerativa, es deber
de todo Funcionario Pablico cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que regulan ja Administracién
Piblica y @ los alcances de los incisos 6) y 35) del articulo 20° de Ia Ley N° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades, y con fas atribuciones conferidas mediante la Resolucién de Alcaldia N° 003-2017-A-
ZMDCH-C.A, (Delegacitn de Atribuciones y Facultades).

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la INCLUSION a Planila de Trabajadores Permanentss de la
Municipalidad Distrital de Chalihuahuacho, bajo Régimen lLaboral del Decreto Legislativo N° 728, a los
servidores: NESTOR ALEJANDRO AMARO ASTETE (cargo Jefe de Gasfiteria), INGNACIO CCONISLLA
/ GALLEGOS (Asistente en Gasfiteria), MARIO AMARO ASTETE (Jefe de la Policla Municipal); en
f conformidad al (Decreto Legislativo N° 728, régimen laboral de la actividad privada, regulado por la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Stpremo N° 003-97-TR: y al amparo del
articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municlpalidades. La misma que tiene por finalidad otorgar
permanencia y estabilidad laboral a los trabajadores en mencion.

ARTICULC SEGUNDO.- CUMPLASE con lo dispuesto en el Articulo primero de la presente. EN TAL
VIRTUD, confiérase dicho Derecho a los obreros de la entidad. Debiéndoseles dar e! tratamiento en cuanto
se refiere, a salario beneficlos y otros conforme a Ley.

ARTICULO TERCERQ.: NOTIFICAR, a Ja Unidad de Planificacion y Presupuesto, Unidad de Recursos
Humanos y demés Organos correspondientes, para el cumplimiento de la presente Resolucion.

Dado en la casa del Gobierno Local de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

WVAAJIMDCHICA

C.C fArchivo

Secrelaria de Gerencla/

Oficina de Planificacién y Prasupuesto/

Unidad de Recursos Humanos y otios/
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