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“Afio del Bicenienario, de la consolidacion de d d LY dc 1a e« yn de las heroicas batallas de Junin v Avacuche™

RESOLUCION DE ALCALE)IA N° 0130— 2024-MDCH/A

Challhuahuacho, 22 de abril de 2024.

./ VISTOS:

. El Informe Legal N° 111 ~ 2024 - MDCH — OAJ/RCM, de fecha 14 de febrero 2024, emitido por ¢l Abogado Ronald Calderdn
\ Mendoza, Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de 1a Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, quien emite Opinién
i iegal para que se¢ declare INFUNDADO EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION, interpuesto por los
/ administrados Mario Lima Vargas y Zimilda Cconchuro Loavza en contra de la Resolucién de Gerencia Municipal N°O047-
= 2024-MDCH/GM de fecha 18 de enero de 2024, que declara improcedenie 1a soliciiud de nulidad de la Resolucion de Gerencia
w20t Municipal N° 1388-2022-MDCH v GM, de fecha 23 de setiembre 2023 v como pretension accesoria se declare nulo la Licencia

) de Funcionamiento N° 072-2022, otorgado a favor de Miguel Huaman Vargas, documento mediante ¢l cual la Municipatudad
 Disirital de Challhuahuacho no ha otorgado derechos de posesion o a emitido titulos de propiedad a favor de Migue! Huamdn
.+ Vargas; tan solamente se ha emitido una Licencia de Funcionamiento para establecimiento comercial de hospedaje denominado
“Hospedaje Misky Pufiuy. de conformidad a lo establecido en el TUPA de la municipalidad, la Ley N° 28976 y Decreto Supremo
192,163-2020-PCM, que aprueba el TUO de la Lev 28976, mas aim, que el propio impignate reconoce que ¢l administrado en
el punto 111 numeral 2.4. literal b) reconoce que Miguel Huamén Vargas es ocupante de 03 cuartos del inmueble materia de

M ‘ (ﬁorgaimcmo de Licencia de Funcionamiento;

CGVSH}ERANDG

Que, siendo materia del presente analisis, la Apelacion a la Resolucion de Gerencia Municipal N® 0047-2024-MDCH/GM, de
fecha 18 de enero de 2024, solicitando se revoque la resolucion materia del presente recurso impugnatorio y reforméandola se
declare de oficio la nulidad de la Resolucion de Gerencia Municipal N© 1388-2022-MDCH/GM, interpuesta por Mario Lima
Wargas v Zunilda Cconchuro Loavza; siendo asi, da lugar traer a colacion lo siguiente:

e, de conformidad a lo previsto en la Constitucién Politica del Perii, Articulo 194 en concordancia con el Articulo Il dsi
itulo Prefiminar de Ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades®. A su vez, el articulo V111 del Titulo Preliminar de la
Lev N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades®.

Que, el Articulo 11 de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, concordante con el Articulo 194° de Ia Constitucion
Politica del estado, establece “(...) gue los gobiemos locales gozas de autonomia Politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion del Pert establece para las muunicipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico™

Que, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 217.1 del Adticulo 217° del TUOQ de 1a Lev N°© 27444, en donde establece
aue: “Conforme a lo sefialado en el Articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un i
derecho o interés legitimo, “procede su contradiction en la via administrativa medianie los recursos administrativos sefialados .
en el Anticulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo™ Fnfasis es nuestro.

Que, asimismo, segin los numérales 218.1 y 218.2 del Articulo 218° de la norma arriba citada, establece que: los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion v b) Recurso de apelacién, Solo en caso que por ley o decreto legislativo
se establezca expresamente, cabe la interposicidn de recurso administrativo de Revision. El término para la interposicién de
Tos recursos s de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, 1a apelacion es el recurso mediante el cual el administrado se dirige a la misma autoridad que tomé la decisién, para que
csta la eleve a la autoridad jerarquicamente superior. En ese marco, la autoridad a la que se cleva el expediente, en funcidn a
sus atribuciones, reevaliia el expediente v toma una nueva decision. Asimismo, a diferencia de la reconsideracion, la apelacién
no requiere nucva prueba. En linea con lo expuesto por Morén Urbina, la apelacion presupone la existencia de una jerarquia
administrativa tislar de la potestad de correccion, v por elle busca exigir al superior que examine lo actuado v resucelto por e
subordinado8]. En ese sentido, los administrados podrin ejercer este recurso sélo cuando un acto hava sido emitido por un
organo administrativo subordinado jerarquicamente a otro, y no cuando se trate de actos emitidos por la autoridad de mayor
jerarquia, o por 6rganos aufonomos.

Que. los recursos administrativos se¢ encuentran estrechamente vinculados al hecho que el administrado posee derechos ¥
garantias a lo largo de un procedimiento. Una de esas garantias es la facultad de contradiccion, que se encuentra reconocida en
¢l Articnlo 120 del TUO de la Ley 27444. La mencionada norma sefiala que procede la contradiceion frente a un acto que

¥ Constitucion Politica del Perii, Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distrifales son los drganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asurios de su competencia. Las municipalidades de los cerdros poblados son
creadas conforme a ley.

2 Articulo H del Titule Preliminar de la Ley N° 27972 “Que los Gobiernos Looales gozan de autonomia politica econdmica y admirdstrativa,
en los asurdos de su competencia, esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
omsujmzmalordenmmenrojunchco

Aﬂmlal’lﬂdel%lo?mhmmrdelaLeyN"??Q?E Ley Orgénica de Murticipalidades senala: que los Gobiernos Locales estin sujetas
a lu Leyes y Disposiciones que, dem.cmerageneralydeoonfonmdadalaCunstﬁAaonPohimdelPeni ...) regudan sus actividades ¥y
funcicnamiento del Sector Piblico, asi como a las normas técnicas refe los se yb:enespubhwsyaiass:stemas
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supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo. En esa linea, una de las formas mediante las
cuales opera la facultad de contradiccion es la interposicién de recursos administrativos.
Que, el recurso administrativo de apelacion, presentado por los administrados mediante expediente 2778, de fecha 08 de febrero
de 2024, ha sido presentado dentro del plazo legal de (15 dias habiles), v al basarse sus pretensiones en cuestiones de puro
derecho, es procedente ta revision del presente expediente para poder emitir un pronunciamiento sobre el fondo del asunto. En
este sentido, considerando que es deber de la Oficina de Asesoria Juridica, en cautela del debido procedimiento, resolver Ia
*./ controversia puesta en conocimiento segun ¢l mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
“apelacién y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el expediente. corresponde en esia etapa efectuar el
| amalisis juridico del recurso de apelacion.
/ Que, de la revision de la documentacion que obra en ¢l expediente. Los impugnantes fundamentan su recurso de apelacion en
" los siguientes: La vulneracion al principio de la observancia del debido proceso, en cuanto a la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 0047-2024-MDCH/GM, que declara improcedente la solicitud de Nulidad de la Resolucion de Gerencia
Maunicipal N° 1388-2022-MDCH/GM, y la vulneracion a la tutcla jurisdiccional, derecho a la pluralidad de instancia v el
.+ principio de no ser privado del derecho a la defensa en ningim estado del proceso, en cuanto la recurrida se encuentra obligada
& motivar debidamente las resoluciones que emita; asimismo, manifiesta que no s¢ ha realizado un trabajo de campo v de
- “werificacién del inmueble objeto de otorgamiento de licencia de funcionamicento; ademas. manifiesta que, no se ha motivado
W sbbre las pretensiones que emplazo en su escrito de nulidad el administrado recurrente consistente en: a) El predio objcto de
/- ‘otorgamiento de licencia de funcionamiento al momento de su emision ya SE ENCONTRABA EN LITIGIO recaida en el
- gxpediente N° 126-2021-0-0307-JM-CI-01, al expedir la licencia de funcionamiento materia de nulidad, se estaria cometiendo
“1os DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARICQ PUBLICO previsio en ¢l Articulo 376-B del Codigo Penal, Otorgamicnto
Hegitimo de derechos sobre inmucbles. B) Sobre la respectiva inspeccién en ¢l inmueble materia de otorgamiento de licencia
de funcionamiento, va que el sefior Miguel Huamén Vargas es ocupante de solo 03 cuartos, por lo que no ¢s posible otorgar
una licencia de HOSPEDAUJE sin contar con el inmueble.
Que. los numerales 3.4, 6.1, 6.2y 6.3 de los Articulo 3° y 6° respectivamente del TUO de la Ley 27444, seiialan respectivamente
que, para su validez el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido v conforme al
ordenamiento juridico; la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta v directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v 1a exposicién de las razones juridicas v normativas que con referencia directa a los anteniores
justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediate la declaracion de conformidad con los fundamentos v conchisiones de
anteriores dictamines, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique de modo ceriero,
¥ que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
Que, la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado que busca evitar arbitrariedad de la Adminisiracton
al emitir actos administrativos, en ese sentido, el TUQ de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en el
Articule IV del Titulo Preliminar establece que el debido procedimiento ¢s uno de los principios del procedimienio
administrativo. en atencion a este, se reconoce que los administrados gozan de todos los derechos garantia mherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
ia palabra. cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, v en
un plazo razonable; vy, a impugnar las decisiones que los afecten.
Que, el mumeral 261.4 del Adiculo 261°, sobre Responsabilidad de las autoridades v personal al servicio de la administracion
piiblica, sefiala que seran pasibles de sancidn las autoridades v personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo
y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion
atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia ¢l dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuade, en caso de
resolver sin motivacion algin asunto sometido a su competencia.
Que, de Ia revision de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 0047-2024-MDCH/GM, de fecha 18 de enero de 2024, se
desprende gue la Gerencia Municipal declaro improcedente 1a solicitud de Nulidad con expediente N° 23793, respecto de la
Nulidad de Resolucién de Gerencia Municipal N° 1388-2022-MDCH/GM respecto al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento a favor del administrado Miguel Huamdn Vargas, para el desarrollo de ta actividad de Hospedaje.
Que, la improcedencia de la solicitud de nulidad planteada por los administrados Mario Lima Vargas v esposa Zunilda
Cconchuro Loavza, con los fundamentos de que: “(...), la Licencia de Funcionamiento en ningin modo otorga derechos reales
de posesion v/o propiedad como indica el abogado del administrado, conforme a su definicion es la autonzacion que otorgan
Ias municipalidades para el desarrollo de actividades econéniicas en un establecimiento comercial determinado™; asimismo, la
Resolucién materia de nulidad se fundamenta en ¢l Informe N° 325-2023-MDCH/SGAT/WES, de fecha 21 de diciembre de
2023, en el que también textualmente sefiala: “El Sub Gerente de Administracion Tributaria, en su considerando 2.7 sefiala
textualmente: “(.). Cabe mencionar que el administrado ha cumplido con presentar la declaracidn jurada correspondiente
previsto en el literal ¢) del Articulo 7° Declaracion Jurada de cumplimiento de las condiciones de seguridad en la edificacién
para edificaciones calificadas con ricsgo bajo y medio”, y en el numeral 2.13._ reficre que, los actuados gne motivaron el presenic
expediente administrativo de otorgamiento de Licencia de Funcionamiento a favor def administrado Miguel Huamén Vargas,
1o contiene vicio alguno. asimismo, en el numeral III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: recomienda se declare
IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad presentado por el admimistrado Mario Lima Vargas.™.
Que, asimismo, se puede advertir del expediente maieria de nulidad, el informe N° 072-2022-MDCH-SGAT-UF/BACN, de
fecha 22 de setiembre de 2022, el Técnico de Fiscalizacion Tributaria %A la MDCH, emite Opinién Técnica, en

A

-
NV
e

s .



@) § Challhuahuacho

==/

— COTABAMEAS ~ APURIMAC

numeral II ANALISIS: sefiala “al respecto, €l establecimiento objeto de inspeccion esti considerado como nivel de riesgoe Bajo
segin Ia informacidn proporcionada por el/la interesada v corroborado con el formato de Declaracion Jurada para Licencia de

Funcionamiento, de fecha 21 de setiembre de 2022, adjunto al presente”™; asimismo, manifiesta que cumple con los requisitos
conforme a Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, Lev N° 28976 v Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, como aside su
“opinién, en donde textualmente maniﬁesta “Que, se emita el acto resolutivo para la obtencion de la Licencia de
- Buncionamiento solicitada por el recurrente™.

) Qiue sobre el particular se observa que mediante el expediente 2778, los administrados Mario Lima Vargas y Zumida
Ceonchuro Loayza, interpone recurse de apelacion, en contra de la Resoluclon de Gerencia Municipal N° (0047-2023-
DMCH/GM. de fecha 18 de enero de 2024, manifiesta que no se ha realizado un frabajo de campo y de verificacidn del
inmucble objeto de otorgamiento de licencia de funcionamiento; ademds, manifiesta que, no se ha motivado sobre las
pretensiones que emplazo en su escrito de nulidad el administrado recurrente consistente en: a) El predio objeto de otorganuento
de licencia de funcionamiento al momento de su emision ya SE ENCONTRABA EN LITIGIO recaida en el expediente N°
126-2021-0-0307-IM-CI-01, al expedir 1a licencia de funcionamiento materia de nulidad, sc estaria cometiendo los DELITOS

COMETIDOS POR FUNCIONARIO PUBLICO prewsto en el Articulo 376-B del Cédigo Penal, Otorgamiento Hegitime de

dg,rechos sobre inmuebles. B) Sobre la respectiva inspeccion en e} mmuecble materia de otorgamiento de licencia de
Tyncionamiento, ya que ol sefior Miguel Huamén Vargas es ocupante de solo 03 cuarios, por lo que no es posible otorgar una
Yicencia de HOSPEDAIJE sin contar con ¢l inmucble. Enfasis es nuestro.

* Que, como se puede observar de lo vertido en el informe N° 072-2022-MDCH-SGAT-UF/BACN, de fecha 22 de setiembre de
2022 si se ha realizado la inspeccion del inmueble materia de otorgamiento de licencia de funcionamiento; por le tanto, existe
¢l trabajo de campo, aludido por el abogado de los administrados; en cuanto, a la existencia del litigio sobre el mismo mmmeble.
es irrelevante para la administracién pablica la existencia del referido proceso judicial, por cuanto, de acuerdo al TUPA de la
mumicipalidad no es causa de improcedencia para que se otorgue Ia licencia de funcionamiento a un administrado; asimismo,
los recurrentes manifiestan, que estariamos cometiendo el delito previsto en el Articulo 376-B del Codigo Penal. Otorgamiento
llegitimo de derechos sobre inmuebles, debemos manifestar que el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento en ningan
modo otorga derechos reales de posesion yv/o propiedad como indica el abogado del administrado, conforme a su definicion es
Ia auforizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento comercial
determinado, por cuanto, lo tipificado en el Articulo 376-B del Codigo Penal, Otorgamiento legitimo de derechos sobre
inmuebles textalmente manifiesta que: “El funcionario publico que, en violacion de sus atribuciones u obligaciones, oforga
tlegitimamente derechos de posesion o emite titulos de propiedad sobre bienes de dominto piiblico o bienes de dominio privado
estatal, o bienes inmuebles de propiedad privada sin cumplir con los requisitos establecidos por la normagividad vigente, {_..)7,
en esie sentido, la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho no a otorgado derechos de posesion o a emitido titulos de
propiedad a favor de Miguel Huaman Vargas; tan solamente a emitido una Licencia de Funcionamiento para establecimiento
comercial de hospedaje denominado Hospedaje Miskv Puiiuy, de conformidad a lo establecido en el TUPA de la municipalidad,
la Ley N° 28976 vy Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, que aprueba el TUO de la Ley 28976, mas aim, que el propio
impugnate reconoce que ¢l administrado en el punto I mumeral 2 4. literal b) reconoce que Miguel Huaman Vargas es ocupante
de (3 cuartos del inmueble materia de otorgamiento de Licencia de Funcionamiento.

Que, asimismo, debemos destacar los dispuesto en el Articulo TV numeral 1 sub numeral 1.7 Principio de Presuncion de

Veracidad en el que manificsta los siguiente: “En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos v declaraciones formulados por los administrados en 1a forma prescrita por esta Ley, responden 2 la verdad de los
hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario™. La presuncidn de veracidad es nn principio informador
de lIas relaciones entre la administracion y los cindadanos, consistente en suponer por adelantado vy con cardcter provisorio que
los adminisirados proceden con verdad en sus actuaciones en el procedimiento en el que intervengan de modo que, si se invierle
fa carga de la prucba en el procedimiento, por la acreditacién de la falsedad a cargo de la administracion, en via posterior. Por
su imperio, las autoridades piblicas han de suponer legalmente que los administrados proceden con verdad en sus actuaciones
en cualquiera de los procedimientos en los que intervienen. Esta actitud exigida por la LPAG a las autoridades est4 dirigida a
superar la exigencia de comprobaciones documentales en los procedimientos administrativos sobre cada vna de las situaciones
¢ aspectos relevantes para la adopcion de las decisiones piblicas que no solo dilatan la conclusién del procedimiento sino
también trasuntan una actitud contradictoria con el cardcter cervical con que debe conducirse Ia gestion de las entidades®. Con
Io que se tendria por cumplido respecto de la declaracién para la licencia de foncionamiento.

Que. por estos fundamentos, al amparo de la Constitucion Politica del Estado; Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS aprueba el TUO de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; Ley
N® 28976 Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, modificado por el Decreto Legislativo N° 1271 Decreto Supremo Ne
163-2020-PCM, que aprucba el TUQ de la Ley 28976, Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, Decreto Supremo que aprucha af
Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Segundad en Edificaciones, v;

En ese sentido, por las razones expuestas en los considerandos precedentes, y estando a lo expuesto, de
conformidad con el Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades;

4 pr. Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley de Procedimiento A strativo fGeneral decn-na zexta edicidn, Tomo I,
Lima, Gaceta Juridica, Pag. 101. 3 LT V) "
g




MUNICH

Challhuahuacho

COTABAMBAS - ADURIMALC

SE RESUELVE:

ARTICULQO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION,
interpuesto por los administrados Mario Lima Vargas y Zunilda Cconchuro Loavza en contra de 1a Resolucidn de Gerencia
Municipal N° 0047-2024-MDCH/GM de fecha 18 de enero de 2024, que declara improcedente la solicitud de nulidad de la
_:.7 o .. Resolucién de Gerencia Municipal N° 1388-2022-MDCH y GM, de fecha 23 de setiembre 2023 y como pretension accesoria
7o ... -Sedeclare nulo la Licencia de Funcionamiento N° 072-2022, otorgado a faver de Miguel Huaman Vargas, documento medisnte
3 /" ebéual la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho no ha otorgado derechos de posesion o a emitido titulos de propiedad a
i .4 favor de Miguel Huaman Vargas: tan solamente s¢ ha emitido una Licencia de Funcionamiento para establecimiento comercial
E 'M - ds/hospedaje denominado Hospedaje Misky Puiiuy, de conformidad a lo establecido en el TUPA de la municipalidad, Ia Lev
. NP 28976 v Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, que aprucba el TUQ de la Ley 28976, mis aln, que ¢l propio impugnate
“reconoce que ¢l administrado en el punto Il numeral 2 4. literal b) reconoce que Miguel Huamdn Vargas es ocupantc de 03

cuartos del inmueble materia de otorgamiento de Licencia de Funcionamiento.

ARTICULO SEGUNDO: DAR, por agotada la via administrativa, en aplicacion del Articulo 228° del Texto Unico Ordenado
de ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERQ: PONER EN CONOCIMIENTQ la presente resolucién a los administrados Mario Lima Vargas v
Zunilda Cconchuro Loayza, para los fines legales consignientes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, al Jefe de Secretaria General, notificar la presente Resolucion a Gerencia Municipal
v las umidades orgénicas pertinentes para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Unidad de Informatica la publicacion de 1a presente Resolucion en el Portal
Institucional de ia Municipalidad Distrital de Chalihuahuacho (www.munichalihuahuacho.gob.pe).

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o
Ceepads Monicipd.
Adnstrados (023
Jefede PAD.
Infwnitica
Andsivo,

Kusi Kausanapay __ .




